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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ОКТЯБРЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Челябинская обл. Октябрьский район с. Октябрьское ул. Ленина, 43 (тел.) 35158-513-50
                                                                                                                                УТВЕРЖДАЮ:

                                                                                                    Председатель Ревизионной комиссии

                                                                                                    Октябрьского муниципального района

                                                                                                            ____________Калашникова М.В.

                                                                                                             (подпись, фамилия, имя, отчество)

АКТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕДЕННОГО КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«30» июня 2018 г.                                                                                                                       № 2018/4
    В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011г.  №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Октябрьского муниципального района, Положением о Контрольно-счётном органе Октябрьского муниципального района, утверждённым решением Собрания депутатов Октябрьского муниципального района от 29.02.2012 №197, Регламентом  Ревизионной комиссии Октябрьского муниципального района, п.2.3 плана работы Ревизионной комиссии Октябрьского муниципального района на 2018 год, программой контрольного мероприятия и приказом председателя Ревизионной комиссии Октябрьского муниципального района от «14» мая 2018 г. № 5-п на проведение контрольного мероприятия, должностными лицами Ревизионной комиссии Октябрьского муниципального района: председателем Ревизионной комиссии Октябрьского муниципального района Калашниковой М.В., инспектором-ревизором Герасименко А.А., инспектором-ревизором Вышарь Е.Н. проведено контрольное мероприятие в администрации Подовинного сельского поселения по вопросу законного и результативного использования средств бюджета, выделенных на обеспечение деятельности администрации Подовинного сельского поселения в 2017 году. 
Проверяемый период: 2017 год

Цель проверки:

· определение достоверности бюджетной отчетности;

· установление целевого и эффективного использования бюджетных средств;

Объект проверки: администрация Подовинного сельского поселения.

Предмет проверки:

· документы, подтверждающие исполнение решения о бюджете за отчетный финансовый год. Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения местного бюджета;

· первичные и иные документы, регистры бухгалтерского учета, главная книга, финансовая отчетность.

Нормативная база для проведения проверки:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Положение о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе;
· Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Министерства финансов Российской  Федерации от 23.12.2010 г. №191н (далее Инструкция №191н);
· Инструкция по бюджетному учету, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1.12.10 г. №157н;
· Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств и др.
Срок проведения проверки: 15.05.2018 - 30.06.2018 г.
Состав рабочей группы: председатель Ревизионной комиссии Калашникова М.В., инспектор-ревизор Герасименко А.А. и инспектор-ревизор Вышарь Е.Н.
УСТАНОВЛЕНО:

1.Объект проверки.
   Устав Подовинного сельского поселения утвержден решением Совета депутатов Подовинного сельского поселения от 22.05.2013 г. № 10. 

   Согласно ст.1, 2 Устава Подовинное сельское поселение является муниципальным образованием и наделено статусом сельского поселения. 
   Согласно ст.6 Устава Подовинное сельское поселение формирует, утверждает и исполняет бюджет Подовинного сельского поселения; устанавливает, изменяет и отменяет местные налоги и сборы; владеет, пользуется и распоряжается имуществом, находящимся в муниципальной собственности Подовинного сельского поселения.
   Основной государственный регистрационный номер при постановке на налоговый учет – 74 №003467837,  ИНН/КПП - 7437001826/743701001 (свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ 74№1027401825110). 
  Юридический адрес: 457173, Челябинская область, Октябрьский р-он, с.Подовинное ул. Гагарина, д.14. Фактическое местонахождение то же.
             Ответственным лицом за осуществление финансово-хозяйственной деятельности является Глава Подовинного сельского поселения Кузьменко Виктор Степанович (решение Совета депутатов Подовинного сельского поселения от 23.12.2015 г. №28).

             Ответственным за ведение бухгалтерского учета является главный бухгалтер Подовинного сельского поселения Бобылева Надежда Ивановна (распоряжение от 22.04.2002 г. №20-р).

   Бюджетный учет ведется с применением программного продукта 1-С «Бухгалтерия».

   Проверка проведена с ведома Главы поселения  Кузьменко В.С., в присутствии главного бухгалтера Бобылевой Н.И.
Проверкой установлено:

   Для проведения проверки Ревизионной комиссией Октябрьского муниципального района администрацией Подовинного сельского поселения были предоставлены все документы, запрашиваемые Программой проведения контрольного мероприятия.
   Предоставлены:

- Устав Подовинного сельского поселения, утвержденный решением Совета депутатов Подовинного сельского поселения от 01.04.2006 г. №29. 
- Учетная политика администрации Подовинного сельского поселения на 2017 год, утвержденная распоряжением администрации Подовинного сельского поселения  от 24.01.2017 г. №4-р.
- Положение о порядке определения объема ассигнований по фонду оплаты труда работников органов местного самоуправления Подовинного сельского поселения, утвержденное решением Совета депутатов Подовинного сельского поселения  от 25.01.2017 г. №81;

- Положение о материальном стимулировании работников администрации Подовинного сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Подовинного сельского поселения от 16.03.2017 г. №27.  
- формы бюджетной отчетности и приложения к Пояснительной записке за 2017г., предусмотренные п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов, утвержденной Минфином РФ от 28.12.10 г. №191н;

- Журналы операций, первичные учетные документы за 2017 год;

- Расчетно-платежные ведомости, табеля учета рабочего времени, распоряжения, штатное расписание;

- Муниципальные контракты, гражданско-правовые договора за 2017 г.;
1.Организация ведения бухгалтерского учета.

     В соответствии с положениями п.1.1 ст.1 Учетной политики администрации Подовинного сельского поселения  на 2017 год, утвержденной распоряжением главы администрации Подовинного сельского поселения от 24.01.2017 г. №4-р, ответственность за организацию  бухгалтерского учета администрации возложена на главу сельского поселения Кузьменко В.С.. В соответствии с п.1.2 ст.1 ведение бухгалтерского учета осуществляется бухгалтерией Подовинного сельского поселения, которую возглавляет гл.бухгалтер Бобылева Н. И.. Главный бухгалтер подчиняется непосредственно главе сельского поселения, права и обязанности которого определены ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. №402-ФЗ. 
1. Кассовые и банковские операции.

            Обязанности кассира в проверяемом периоде были возложены на бухгалтера  Белую О.А.., с заключением договора о полной материальной ответственности.

При осуществлении финансово-хозяйственной деятельности по безналичным расчетам на момент проведения проверки администрацией Подовинного сельского поселения  использовались: банковский счет, открытый в УФК по Челябинской области, лицевые счета, открытые в Финансовом управлении администрации Октябрьского муниципального района,   корпоративная карта для зачисления денежных средств, получаемых в подотчет, и зарплатные карты сотрудников для зачисления заработной платы. Пополнение корпоративной и личных (зарплатных) карт производилось на основании заявок на получение денежных средств, снятые наличные денежные средства на основании чека банкомата приходовались  в кассу администрации Подовинного поселения, после чего расходовались по целевому назначению.
          В проверяемом периоде ведение кассовых операций осуществлялось в электронном виде с применением программного продукта 1-С «Бухгалтерия», с формированием Журнала операций №1 и отчета кассира на бумажных носителях. 

        В ходе проведения проверки ведения кассовых операций были установлены нарушения бюджетного законодательства и порядка ведения кассовых операций:

      -В нарушение п. 4.2. «Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России», утвержденного ЦБ РФ от 12.10.11 г. № 373-П, кассиром администрации систематически допускались  случаи выдачи наличных денег из кассы по расходным кассовым ордерам, не подписанным руководителем учреждения и главным бухгалтером  (РКО №9  от 28.02.17 г.; РКО №28 от 30.03.17 г.; РКО №76 от 24.07.17 г. и т. д.).

      -В нарушение п. 6.1. Указаний ЦБ РФ №3210-У, Инструкции №157н на протяжении проверяемого периода систематически наличные денежные средства выдавались по расходно-кассовым ордерам без указания в них паспортных данных получателя средств: РКО №44 от 11.05.17 г. на выдачу денежных средств Ниязову Р. Ф. в сумме 100,00 руб., РКО №66 от 14.07.17 г. на выдачу денежных средств Бердикаевой У. М. в сумме 2000,00 руб., РКО №77 от  24.07.17 г., РКО №95 от 06.10.17 г. на выдачу денежных средств Толкачевой Е.  В. в сумме 1480,00 руб. и т. д.

-Расходный кассовый ордер №67 от 18.07.17 г. на выдачу денежных средств в подотчет  Платонову Д. В. в сумме 1500,00  рублей, не был заполнен материально-ответственным лицом, что не является подтверждением в получении денежных средств.
                                         2. Расчеты с поставщиками и подрядчиками.
            Обязанности бухгалтера, осуществляющего расчеты с поставщиками (подрядчиками), в проверяемом периоде исполняла бухгалтер Шумакова М.С. 
            В ходе проведения проверки расчетов администрации Подовинного сельского поселения с поставщиками и подрядчиками в 2017 году был выявлен ряд грубейших нарушений бюджетного законодательства и законодательства по бухгалтерскому учету, приведшие к  совершению должностными лицами администрации административных правонарушений, отвлечению бюджетных средств в дебиторскую задолженность на длительный период времени, неэффективному расходованию бюджетных средств в виде оплаты штрафов и т.д.:

  I. 1.Решением Совета депутатов Подовинного сельского поселения от 21.12.16 г. №74 «о бюджете Подовинного сельского поселения на 2017 год» администрации поселения по целевой статье 99 0 55 16100 «Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам» были утверждены бюджетные ассигнования в размере 1036,0 тыс.рублей, с последующим снижением ассигнований (решение Совета депутатов от 30.05.17 г. №92)  до 387,0 тыс.рублей. 
        Постановлением администрации Подовинного сельского поселения от 04.07.16 г. №66/1 был утвержден Порядок предоставления субсидий из бюджета Подовинного сельского поселения муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства. (далее – Порядок). 
        Уведомлениями Финансового управления администрации Октябрьского муниципального района в 2017 году администрации Подовинного сельского поселения на предоставление субсидий юридическим лицам были доведены лимиты бюджетных обязательств по целевой статье 99 0 55 00000,  КОСГУ 241, в том числе:

	Решение Совета депутатов 
	Уведомление о бюджетных назначениях (№, дата)
	Сумма (рублей)
	КОСГУ / КЦСР

	№ от 23.12.17 
	№3 от 27.12.2016 г.
	1 036 000,0 
	241/9905516100

	 
	№44 от 30.05.2017 г.
	-649 000,0
	241/9905516100

	
	ИТОГО (241 КОСГУ)
	 387 000,0
	


       2.На протяжении проверяемого периода из бюджета Подовинного сельского поселения администрацией трижды выдавались субсидии предприятию жилищно-коммунального хозяйства на общую сумму 387 000,0 рублей, подробно указано в Таблице №1:
                                                                                                                                                Таблица №1
	Распорядительный документ
	Соглашение о предоставлении субсидии (цель)


	Пакет документов, предоставленный получателем для выделения субсидии 
	Сумма (рублей)
	№ заявки, дата

	Решение Совета депутатов №82/1 от 07.02.17 г.
	№б/н от 20.01.17г.  (возмещение затрат по водоснабжению) МУП «Октябрьский групповой водопровод»
	1.Заявление о предоставлении субсидии от 07.02.17 г.
2. Расчет размера субсидии отсутствует
	86 000,0
	№7 от 09.02.17г. (241 КОСГУ)

	Решение Совета депутатов №83/1 от 13.02.17 г.
	№б/н от 13.02.17г.  (возмещение затрат по водоснабжению) МУП «Октябрьский групповой водопровод»
	1.Заявление о предоставлении субсидии от 13.02.17 г.

2. Расчет размера субсидии отсутствует
	86 000,0
	№130 от 14.02.17г. (241 КОСГУ)

	Решение Совета депутатов №85 от 06.04.17 г.
	№3 от 06.04.17г.  (возмещение затрат по водоснабжению) МУП «Октябрьский групповой водопровод»
	1.Заявление о предоставлении субсидии от 06.04.17 г.

2. Расчет размера субсидии 
	215 000,0
	№372 от 07.04.17г. (241 КОСГУ)

	
	ИТОГО 9905516100/241 КОСГУ
	
	387 000,0
	


    3. В ходе проведения контрольного мероприятия Ревизионной комиссией было установлено нарушение порядка предоставления из бюджета поселения субсидии юридическому лицу (ст.78 БК РФ), которое заключалось в принятии решений представительным органом Подовинного поселения (решения Совета депутатов №82/1 от 07.02.17 г., №83/1 от 13.02.17 г.) о выделении из бюджета Подовинного сельского поселения субсидий юридическому лицу в объеме 172,0 тыс.рублей при отсутствии обоснования размера субсидии. Проверка документов, предоставленных в составе заявок от МУП «ОГВ» на выдачу субсидий (соглашения между администрацией Подовинного сельского поселения и МУП «ОГВ» о предоставлении субсидий из бюджета поселения №б/н от 20.01.17 г., №б/н от 13.02.17 г.), показала, что в пакетах документов отсутствовали Расчеты размера субсидий, что нарушало требования ст.3 Порядка предоставления субсидий из бюджета Подовинного сельского поселения, утвержденного постановлением администрации №66/1 от 04.07.2016 г. «размер бюджетных субсидий определяется на основании расчета, предоставленного получателем субсидии». В нарушение ст.3 Порядка предоставления субсидий из бюджета Подовинного сельского поселения №66/1 от 04.07.16 г. дважды представительным органом поселения принимались решения о выделении из бюджета поселения субсидии унитарному предприятию при невыполнении всех условий их предоставления, в том числе:

- 7 февраля 2017 г. Советом депутатов Подовинного сельского поселения принимается решение № 82/1 о выделении из бюджета Подовинного сельского поселения субсидии в размере 86,0 тыс.рублей МУП «ОГВ» (соглашения между администрацией Подовинного сельского поселения и МУП «ОГВ» о предоставлении субсидии из бюджета поселения б/н от 20.01.17 г.) только на основании ходатайства МУП «ОГВ» о возмещении затрат по водоснабжению (исх.№б/н от 07.02.17 г.), без предоставления обоснованного расчета размера запрашиваемой субсидии.  
 - 13 февраля 2017 г. Советом депутатов Подовинного сельского поселения принимается решение № 83/1 о выделении из бюджета Подовинного сельского поселения субсидии в размере 86,0 тыс.рублей МУП «ОГВ» (соглашения между администрацией Подовинного сельского поселения и МУП «ОГВ» о предоставлении субсидии из бюджета поселения б/н от 13.02.17 г.) только на основании ходатайства МУП «ОГВ» о возмещении затрат по водоснабжению (исх.№б/н от 13.02.17 г.), без предоставления обоснованного расчета размера запрашиваемой субсидии.  

   Нарушение условий предоставления субсидий юридическим лицам из бюджета Подовинного сельского поселения в проверяемом периоде, обозначенных в Порядке предоставления субсидий из бюджета Подовинного сельского поселения, утвержденном постановлением администрации №66/1 от 04.07.2016 г., привело к нарушению требований пп.2 п.3 ст.78 Бюджетного кодекса РФ, за неисполнение которых предусмотрена административная ответственность.  Ответственность за совершенное административное правонарушение  предусмотрена статьей 15.15.5 КоАП РФ.    
     4. В ходе проверки документов, предоставленных администрацией Подовинного сельского поселения, послуживших основанием для предоставления МУП «Октябрьскому групповому водопроводу» субсидии в размере 86 000,0 рублей, Ревизионной комиссией было установлено нарушение ст.78 БК РФ в плане принятия обязательств по предоставлению субсидии,  заключив соглашение о предоставлении субсидии 20.01.2017 г. при отсутствии основания, так как решение представительного органа Подовинного сельского поселения о выделении бюджетных средств унитарному предприятию в качестве субсидии было принято только 07.02.2017 г. (решение Совета депутатов от 07.02.2017 г. №82/1), и до предоставления пакета документов, необходимого для принятия решения, получателем субсидии (ходатайство от 07.02.2017 г.). 
            Нарушение требований ст.78 Бюджетного кодекса РФ при предоставлении субсидии юридическому лицу из бюджета Подовинного сельского поселения, привело к совершению должностным лицом администрации поселения Кузьменко В.С. административного правонарушения, за совершение которого предусмотрена административная ответственность (статья 15.15.5 КоАП РФ).    

 II. Проверка правомерного и подтвержденного принятия бюджетных обязательств выявила целый ряд расходования бюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства:
         1.  В нарушение ст. 432 ГК РФ должностным лицом администрации Подовинного сельского поселения Кузьменко В.С. допускались случаи заключения гражданско-правовых договоров без отражения в них всех существенных условий. Так, в договоре на предоставление услуги по грейдированию дорог №10 от 20.06.17 г., заключенного с ИП ГКФХ Соловьевым В.В., не был определен предмет договора (объем предполагаемых работ). В нарушение ст. 455, 465 ГК РФ  договора поставки товарно-материальных ценностей зачастую заключались без согласования сторонами предмета договора, позволяющего определить наименование и количество товара (№40 от 08.06.17 г., заключенный с ИП Сырцевой Е.Я., №8 от 01.06.17 г., заключенный с ИП КФХ Крель О.Н.).  В нарушение ст. 432 ГК РФ  допускалось заключение гражданско-правовых договоров без согласования в них штрафных санкций за нарушение договорных обязательств (№1 от 20.02.2017 г., заключенный с ИП Нуреевой Н. Р).

2.  В ходе проведения проверки расчетов с поставщиками (подрядчиками) Ревизионной комиссией было установлено несоблюдение заказчиком (администрация Подовинного сельского поселения) обязательств по приемке результатов работы, а подрядчиком (МУП «Октябрьский групповой водопровод») обязательств по сдаче выполненных работ по договорам подряда, заключенным администрацией с МУП «Октябрьский групповой водопровод» в мае-июне 2017 г., что в силу ст. 721 ГК РФ может трактоваться как исполнение своих обязательств сторонами ненадлежащим образом. Так, согласно п. 1.1 муниципального контракта №3 от 01.06.17 г., заключённого с МУП «Октябрьский групповой водопровод», предметом договора подряда являлось обязательство подрядчика на выполнение работ по оказанию услуг в виде «уборки и вывозу снега по адресу с. Подовинное ул. Молодежная, ул. Кирпичная». Согласно же акта выполненных работ №42 от 05.06.17 г., принятого заказчиком для оплаты, подрядчиком были оказаны услуги по грейдированию дорог по ул.Молодежной и Кирпичной на сумму 70000,00 руб., что привело к неисполнению заказчиком своих обязательств по принятию результата работ (ст. 720 ГК РФ).  Аналогичная ситуация сложилась при приемке результата работ по муниципальному контракту №2 от 15.05.17 г., заключенному с МУП «Октябрьский групповой водопровод», п.1.1 которого были предусмотрены работы по «уборке и вывозу снега по адресу с. Подовинное ул. Молодежная», а согласно акта выполненных работ были оказаны услуги по грейдированию улиц (15000,00 руб.).

3. Должностными лицами администрации Подовинного сельского поселения допускались случаи заключения гражданско-правовых договоров с нарушениями норм бюджетного законодательства.  Так, в договоре  на сопровождение  официального веб-сайта  №0342,   заключенного с ООО «Меридиан», договоре №2669 от 24.04.17 г. на поставку материальных ценностей, заключенного  с ИП Чистяковой М. В. были предусмотрены обязательства по оплате «покупателем» материальных ценностей и услуг, нарушающие требования ст. 6, 162 и 219 БК РФ и п. 8 Постановления Правительства РФ от 31.12.2009 г. № 1181, в плане проведения авансовых расчетов с «поставщиком» в размере 100%.

                В нарушение ст. 6, 162 и 219 БК и п. 8 Постановления Правительства РФ от 31.12.2009 г. №1181 администрацией Подовинного сельского поселения в проверяемом периоде  неоднократно допускались случаи проведения авансовых расчетов с поставщиками и подрядчиками в размере 100 %, за фактически не поставленные товары, не выполненные работы на момент их оплаты. Всего за проверяемый период было допущено неэффективное авансирование поставщиков товаров, работ, услуг сверх установленного размера на сумму 238433,5 рублей, в том числе:

                                                                                                                                           Таблица №2
	№

п/п
	Контрагент
	Предмет договора
	№, дата заявки на оплату расходов
	Сумма

(руб.)
	Документы, подтверждающее поставку товаров, выполнение работ

	1
	СПК «Подовинное»
	мясо говядина
	№36 от 12.10.17 г.
	30000,00
	передаточный акт №947 от 16.10.17 г.

	2
	ФГБУ УУГМ окружающей среды
	обследование загрязнения воздуха
	№185 от 14.11.17 г.
	16163,5
	акт №7686 от 15.11.17 г.

	3
	СПК «Подовинное»
	мясо говядина
	№265 от 02.08.17 г.
	30000,00
	передаточный акт №750 от 22.08.17 г.

	4
	СПК «Подовинное»
	мясо говядина
	№209 от 07.08.17 г.
	6000,00
	передаточный акт №713 от 08.08.17 г.

	5
	СПК «Подовинное»
	мясо говядина
	№146 от 09.08.17 г.
	6000,00
	передаточный акт №753 от 23.08.17 г.

	6
	ООО «Квелле»
	зонт вытяжной
	№165 от 09.08.17 г.
	10500,00
	товарная накладная №352 от 16.08.17 г.

	7
	ООО «Квелле»
	зонт вытяжной
	№187 от 24.07.17 г.
	13770,00
	товарная накладная №351 от 16.08.17 г.

	8
	СПК «Подовинное»
	мясо говядина
	№325 от 22.09.17 г.
	30000,00
	передаточный акт №325 от22.09.17 г.

	9
	СПК «Подовинное»
	мясо говядина
	№93 от 12.10.17 г.
	6000,00
	передаточный акт №944 от 13.10.17 г.

	10
	СПК «Подовинное»
	мясо говядина
	№89 от 22.03.17 г.
	30000,00
	передаточный акт №286 от28.03.17 г.

	11
	СПК «Подовинное»
	мясо говядина
	№13 от 05.04.17 г.
	30000,00
	передаточный акт №378 от 18.04.17 г.

	12
	СПК «Подовинное»
	мясо говядина
	№190 от 15.05.17 г.
	30000,00
	передаточный акт №476 от 25.05.17 г.


       Всего за проверяемый период было допущено неэффективное отвлечение бюджетных средств на срок до 20 дней в дебиторскую задолженность в общем размере 238433,50 рублей.
    4. В нарушение ст.34., ст.162 БК РФ администрацией Октябрьского сельского поселения в 2017 году было допущено неэффективное использование бюджетных средств, связанное с погашением штрафных санкций в виде пени и штрафов на общую сумму 20871,53 руб.. 

        Основанием для оплаты штрафных санкций послужили требования,  выставленные МРИ №10 ФНС России на взыскание денежных штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах администрацией Подовинного сельского поселения на сумму 15747,16 руб.,  за нарушение договорных обязательств в результате просрочки платежа за электроэнергию администрацией сельского поселения была произведена оплата пени ПАО «Челябэнергосбыту» в сумме 5124,37 руб., в том числе: 

                                                                                                                                           Таблица №3
	Учреждение
	Сумма

(руб.)
	Подтверждение оплаты (заявка на оплату расходов)
	Основание для оплаты

	МРИ №10 ФНС России по Челябинской области

	МДОУ Теренкульский детский сад
	662,1
	№151 от 26.06.17 г.
	Требование №1028 от 01.03.17 г.

	Администрация Подовинного сельского поселения
	3987,63
	№474 от 26.06.17 г.
	Решение №129 от 15.07.17 г.

	Администрация Подовинного сельского поселения
	239,1
	№475 от 26.06.17 г.
	Требование №3586 от 29.05.17 г.

	МДОУ Подовинновский детский сад
	5257,67
	№209 от 26.06.17 г.
	Требование №1029 от 01.03.17 г.

	МДОУ Подовинновский детский сад
	4376,5
	№208 от 26.06.17 г.
	Требование №1030 от 01.03.17 г.

	МДОУ Подовинновский детский сад
	237,1
	№280 от 15.08.17 г.
	Требование №58996 от 19.04.17 г.

	МДОУ Подовинновский детский сад
	249,9
	№272 от 25.08.17 г.
	17 г.

	Администрация Подовинного сельского поселения
	28,45
	№451 от 04.08.17 г.
	№897 от 06.02.17 г.

	Администрация Подовинного сельского поселения
	65,6
	№537 от 15.08.17 г.
	Требование №4256 от 27.06.17 г.

	МДОУ Теренкульский детский сад
	56,6
	№92 от 05.10.17 г.
	Требование №4250 от 27.06.17 г.

	МДОУ Теренкульский детский сад
	80,91
	№270 от 02.11.17 г.
	требование №85618 от 19.10.17 г.

	МДОУ Харлушовский  детский сад
	38,3
	№259 от 02.11.17 г.
	Требование №85619 от 19.10.17 г.

	МДОУ Теренкульский детский сад
	467,3
	№272 от 02.11.17 г.
	Требование №7936 от 30.10.17 г.

	Итого:
	15747,16
	
	

	ПАО «Челябэнергосбыт»

	Администрация Подовинного сельского поселения
	4408,33
	№734 от 25.12.17 г.
	Счет №168-34 от 23.11.17 г.

	Администрация Подовинного сельского поселения
	716,04
	№750 от 25.12.17 г.
	Счет №168-34 от 23.11.17 г.

	Итого:
	5124,37
	
	


     5. В нарушение Письма Министерства Финансов РФ от 20.12.2000 г. №16-00-14/820 бухгалтерией администрации Подолвинного сельского поселения неоднократно принимались к оплате платежные документы, подтверждающие выполнение работ, оказание услуг, которые являлись факсимильной копией. Подобные документы могут использоваться только в оперативном управлении для принятия управленческих решений, и не могут  быть приняты  к бухгалтерскому учету при отражении хозяйственных операций в качестве оправдательного документа. Так, при принятии кадастровых работ от подрядчика ООО «Геоизыскания» в декабре 2017 года, подтверждающим документом стал акт приемки выполненных работ б/н от 08.12.17 г., который являлся факсимильной копией (10000,00 руб.), аналогичная ситуация сложилась в январе 2017 года, когда в качестве подтверждающего документа на сопровождение программного обеспечения был принят акт от ИП Черединова В. М. на сумму 29664,00 руб. (факсимильная копия).

     6.  В нарушение ст.9 ФЗ «О бухгалтерском учете» № 129-фз и ст.7 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. №157-н, бюджетополучателем неоднократно неправомерно принимались к оплате обязательства поставщиков (подрядчиков), неподтвержденные оправдательными документами, что способствовало образованию неподтвержденной кредиторской задолженности перед контрагентами и проведению в дальнейшем безрезультатных расходов бюджетных средств, которые сложились за проверяемый период в размере 142 900,0 рубля. Так операцией «покупка материалов» №191 от 23.06.17 г. были оприходованы материальные запасы в виде щебня на сумму 96 750,00 руб., приобретенные у ООО «Авангард» без предоставления товарной накладной, свидетельствующей о передачи щебня покупателю. Операцией «услуги сторонних организаций» №202 от 25.05.17 г. приняты бюджетные обязательства по подрядчику ОГАУ «Государственная экспертиза Челябинской области» в сумме 38 090,00 руб. без предоставления акта выполненных работ. Операциями «услуги сторонних организаций» №224,225,241 от 26.05.17 г. приняты бюджетные обязательства по подрядчику ООО «Академия бизнеса» в сумме 8 060,00 руб. без предоставления акта выполненных работ.

3. Расчеты с подотчетными лицами.
           Обязанности бухгалтера, осуществляющего расчеты с подотчетными лицами, в проверяемом периоде осуществляла бухгалтер Шумакова М.С.   
По результатам проверки расчетов с подотчетными лицами Ревизионной комиссией были установлены нарушения бюджетного и трудового законодательств:
  1. В нарушение требований постановления Госкомстата РФ от 01.08.2001г. № 55 «Указания по применению и заполнению унифицированных форм» бухгалтерской службой администрации Подовинного сельского поселения допускались нарушения порядка оформления авансовых отчетов. В принимаемых к учету авансовых отчетах подотчетных лиц систематически не заполнялись обязательные графы: «сумма полученного аванса», «остаток, перерасход» (А/о № 000000022 от 19.05.17г., А/о № 000000015 от 04.04.17г., А/о № 000000009 от 06.03.17г. и т.д.). 
  2. В ходе проведения проверки Ревизионной комиссией выявлены случаи отражения расходов по несоответствующим кодам бюджетной классификации, установленным приказом Минфина РФ №190н от 28.12.2010 г. «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» и положением Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 16.12.2010 г. №174н, согласно которых затраты, связанные с приобретением подарочной продукции должны отражаться в дебете счета  401.20.290 «Прочие расходы». По данным бюджетного учета администрации (журнал операций №1, 3 за декабрь месяц, А/о № 00000015 от 18.12.17г., А/о № 00000018 от 27.12.17г.) было установлено, что хозяйственные операции, связанные с приобретением подотчетными лицами призов и подарков проводились за счет статьи расходов 340 КОСГУ и отражались в составе нефинансовых активов на сч.105.36.340, что привело к нарушению требований ст.38 БК РФ, и к расходованию бюджетных средств в нарушение порядка применения бюджетной классификации в размере 6937,0 рублей. 

                                  4. Учет  материальных запасов, основных средств.
            В ревизуемом периоде обязанности бухгалтера по учету материальных запасов и основных средств исполняла бухгалтер  Н.А.

            В рамках проведения проверки обоснованности и эффективности расходования бюджетных средств, связанных с обеспечением материальными запасами и основными средствами администрации Подовинного сельского поселения, Ревизионной комиссией были установлены нарушения норм бюджетного, налогового законодательств РФ, приведшие к неэффективному расходованию бюджетных средств:

   1. При проведении проверки достоверности данных по учету горюче-смазочных материалов в ревизуемом периоде Ревизионной комиссией были отмечены существенные недостатки в осуществлении контрольных функций бухгалтерской службой за данным направлением хозяйственной жизни администрации. 

 По состоянию на 01.01.2017 г. на балансе Подовинного  сельского поселения числилось одно автотранспортное средство - Нива-Шевроле с государственным регистрационным номером  Р 720 ТТ 74. Приобретение ГСМ в проверяемом периоде осуществлялось за безналичный расчет у поставщика ООО «Мадис-Агро».
  В нарушение  п.7 Инструкции №157-н, утвержденной приказом Минфина России от 01 декабря 2010 г., отраженная в бухгалтерском учете информация о наличии горюче-смазочных материалов на отчетные даты не соответствовала данным первичных учетных документов, к каковым относятся путевые листы. Так, по данным бюджетного учета сч.105.33 «Учет ГСМ» по состоянию на 01.01.17 г. остаток бензина составлял 137,47 литра, в том числе АИ-92 – 64,98 л. на сумму 2118,34 рубля,  АИ-95 – 72,49 л. на сумму 2711,87 рубля, первичный же учетный документ свидетельствовал о фактическом наличии бензина (АИ-92) в баке автомобиля в количестве 2 л. (путевой лист №1 от 10.01.2017 г.), по состоянию на 01.01.2018 г. ситуация с достоверностью данных бюджетного учета о наличии горюче-смазочных материалов осталась неизменной. Согласно данным путевого листа №209 от 29.12.17 г. остаток бензина АИ-92 составлял 1 литр, по данным же бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.18 г. на сч.105.33 числился АИ-92 в количестве 130,04 л. на сумму 4526,85 рублей и АИ-95 в количестве 72,49 л. на сумму 2711,87 руб., что свидетельствует о недостоверности данных бюджетного учета о состоянии активов поселения. Из устных пояснений должностных лиц стало известно, что переходящий остаток ГСМ АИ-95 в количестве 72,49 литров и АИ-92 в количестве 55,04 литра продолжал числиться на сч.105.33 с 2016 года, в связи с несвоевременным отражением хозяйственной операции по расходу бензина в декабре 2016 г. (устранено в период проведения проверки) 
В ходе проведения сверки данных о выдаче ГСМ автозаправочной станции (ведомостей), данных бюджетного учета и первичных учетных документов (товарных накладных), Ревизионной комиссией были установлены расхождения, которые привели к предоставлению недостоверных данных бюджетного учета. Данные бюджетного учета по количеству приобретенного у поставщика ГСМ, содержащиеся в оборотных ведомостях по сч. 1.105.33 за 2017 год, соответствовали количеству бензина, выданному автозаправочной станцией и не соответствовали данным первичных учетных документов (путевых листов), служащих основанием для учета расхода топлива.   Подробно указано в таблице: 

                                                                                                                                                Таблица №4
	Месяц
	Получено ГСМ
	
	Расхождение

	
	по данным

путевых листов

(л.)
	по данным товарных накладных
(л.)
	по данным бюджетного учета

(л.)
	

	Январь
	247,06
	247,06
	247,06
	

	Февраль
	190
	190
	190
	

	Март
	215
	215
	215
	

	Апрель
	240
	240
	240
	

	Май
	350
	350
	350
	

	Июнь
	320
	320
	320
	

	Июль
	190
	210
	191
	+ 19

	Август
	190
	190
	190
	

	Сентябрь
	200
	200
	200
	

	Октябрь
	225
	225
	225
	

	Ноябрь
	225
	225
	225
	

	Декабрь
	225
	219,33
	225
	-5,67

	Итого:
	2883,1
	2831,39
	2883,1
	+13,33


      Результаты анализа данных путевых листов за январь 2017 года, приведенные ниже, наглядно показывают, что фактические данные о дате и количестве приобретенного бензина, согласно данных  ООО «Мадис-Агро» (ведомости на выдачу ГСМ), прилагаемых к счетам на оплату, не соответствовали данным, указанным в путевых листах служебного автомобиля, что привело к нарушению требований Федерального закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ в плане отражения достоверных данных о фактах хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета. Расчеты, произведенные на основании ведомостей на выдачу ГСМ ООО «Мадис-Агро» показали, что при отражении в путевых листах фактически приобретенного бензина, остатки в баке имели бы отрицательные значения. Отсюда следует вывод о том, что оприходование и списание ГСМ на протяжении всего проверяемого периода бюджетным учреждением производилось формально (необоснованно), без подтверждения фактов хозяйственной жизни документально:

                                                                                                                                                       Таблица №5
	Путевой лист №, дата
	По данным путевого листа, л.
	По данным ведомости на выдачу ГСМ, л.
	Расход

по норме. л.
	Остаток ГСМ по данным путевого листа, л.
	Остаток ГСМ по факту приобретения (ведомость АЗС) л.

	
	
	
	
	Остаток на 01.01.17 г.- 2л.

	№1 от 10.01.17 г.
	10
	10
	10,7
	1,0
	1,3

	№2 от 11.01.17 г.
	15
	10
	10,7
	5,0
	0,6

	№3 от 12.01.17 г.
	10
	10
	10,7
	4,0
	-0,1

	Отсутствует за
13.01.2017 г.
	
	10
	
	
	9,9

	№4 от 17.01.17 г.
	10
	10
	10,7
	3,0
	9,2

	№5 от 18.01.17 г.
	10
	10
	10,7
	2,0
	8,5

	№6 от 20.01.17 г.
	65
	35
	61,1
	5,0
	-17,6

	Отсутствует за
22.01.2017 г.
	
	15
	
	
	-2,6

	№7 от 23.01.17 г.
	25
	20
	28,2
	2,0
	-10,8

	№8 от 25.01.17 г.
	30
	10
	28,2
	4,0
	-29,0

	№9 от 26.01.17 г.
	25
	20
	26,3
	3,0
	-35,3

	№10 от 27.01.17 г.
	10
	10
	10,7
	2,0
	-36,0

	№11 от 31.01.17 г.
	25
	20
	26,3
	1,0
	-42,3

	
	235
	190
	234,3
	1,0
	-42,3


Проверка обоснованности заполнения первичных учетных документов показала, что в нарушение п.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ первичные учетные документы, служащие основанием для ведения бюджетного учета, оформлялись на не имевшие места факты хозяйственной жизни.  Так, в период нахождения в очередных отпусках Главы поселения с 31.05.17 по 15.06.17 г. (Приказ №31 л/с от 13.05.17г.) и с 01.09.17 по 30.09.17 г. (Приказ №52 л/с от 21.08.17 г.) путевые листы выписывались с прежней интенсивностью (11 шт. за период с 31.05 по 15.06.17 г. и 21 шт. за период с 01.09 по 30.09.17 г.) и расход ГСМ остался на прежнем уровне.

Таким образом, совокупность выявленных нарушений порядка ведения бюджетного учета материальных запасов привела к образованию недостачи горюче-смазочного материала (АИ-92) по состоянию на 01.07.2018 г. в объеме 22,33 литра на сумму  рубля, так как по данным путевого листа № от .06.2018 г. остаток ГСМ в баке автомобиля Нива-Шевроле по состоянию на 01.07.2018 г. составил 1,0 литр, по данным же бюджетного учета остаток ГСМ, числящийся на счете 1.105.33, по состоянию на 01.07.2018 г. сложился в размере 23,33 литра.  
  2. В нарушение требований Инструкции по применению единого плана счетов, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. №157н (п.117), учет материальных ценностей – строительных материалов неправомерно осуществлялся на балансовом счете 1.105.36. В соответствии с нормами бюджетного законодательства (п.117 Инструкции №157н) учет строительных материалов должен производится на сч.105.34 «строительные материалы», согласно же авансового отчета № 00000005 от 02.06.17г. подотчетного лица Кутеповой В.Я. (товарный чек №19 от 05.06.2017г. от ИП Сырцева Е.Я.) приобретенные стройматериалы (смесь штукатурная) на сумму 1290,0 рублей были необоснованно отнесены на балансовый счет 1.105.36. 

  3.  В ходе проведения проверки Ревизионной комиссией были выявлены случаи отражения расходов, связанных с оплатой арендной платы транспортных средств (договора аренды транспортных средств №1 от 02.02.17 г., стоимостью 2000,0 рублей, №1 от 03.04.17 г., стоимостью 1500,0 руб., №3 от 30.03.17 г., стоимостью 1500,0 руб., №3 от 12.05.17 г., стоимостью 1000,0 руб., №б/н от 15.05.17 г., стоимостью 1000,0 руб., №4 от 31.07.17 г., стоимостью 1500,0 руб., №б/н от 28.07.17 г., стоимостью 1500,0 руб.)  по несоответствующему коду бюджетной классификации 222 КОСГУ. Согласно ст.1 п.1.3 выше перечисленных договоров аренды автомобилей с физическими лицами предметом всех договоров являлась аренда автомобиля на возмездной основе, оплата которых сложилась из «арендной платы».     Руководствуясь нормами разд.V Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ №190н от 28.12.2010 г. и положением Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 16.12.2010 г. №174н, расходы связанные с оплатой аренды транспорта в соответствии с заключенными договорами аренды должны относиться на подстатью 224 КОСГУ «Арендная плата за пользование имуществом». В нарушение норм бюджетного законодательства (ст.38 БК РФ) были израсходованы бюджетные средства в размере 10 000,0 рублей. 

 4.  В соответствии со ст.38 Устава Подовинного сельского поселения,  утвержденного решением депутатов Подовинного сельского поселения от 01.04.06 г. №29, муниципальное имущество находится в собственности Подовинного сельского поселения.   

      -  В нарушение п.50, 373 Инструкции по ведению бюджетного учета № 157-н, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г., на балансовых счетах 101.34 «машины и оборудование, иное движимое оборудование» и 101.36 «производственный и хозяйственный инвентарь» по состоянию на 01.01.2017 г. и на 01.12.2018 г. числились основные средства стоимостью 3000,0 рублей и менее, которые  согласно нормам бюджетного законодательства в момент передачи их в эксплуатацию должны включаться в расходы учреждения (сч.401.20.271) и отражаться на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации». Всего в составе основных средств на балансовых счетах 101.34 и 101.36  необоснованно числились объекты, стоимостью менее 3-х тысяч рублей в количестве 30 единиц на общую сумму 45736,0 рублей, в том числе:
                                                                                                                                             Таблица №6
	№ п/п
	Наименование ОС
	Инвентарный номер
	Дата принятия к учету
	Балансовая стоимость

	1.
	Соединительные шнуры
	ОБ0000000027
	20.02.2013 г.
	500,0

	2.
	Соединительные шнуры
	ОБ0000000034
	20.02.2013 г.
	500,0

	3.
	Стойка для колонок
	ОБ0000000033 
	20.02.2013 г.
	1000,0

	4.
	Стойка для колонок
	ОБ0000000028
	20.02.2013 г.
	1000,0

	5.
	Модем
	ОБ0000000080
	24.04.2014 г.
	1400,0

	6.
	Огнетушитель
	ОБ0000000117
	04.04.2016 г.
	2200,0

	7.
	Стойка
	ОБ0000000151
	04.10.2016 г.
	2675,0

	8.
	Кресло офис.
	ОБ0000000062-067, 047
	05.12.2013 г.
	7х1300,0

	9.
	Флешь-карта
	ОБ0000000082,084
	30.09.2014 г.
	2х199,0

	10.
	Полка
	ОБ0000000025
	21.02.2013 г.
	2500,0

	11.
	Дорожный знак
	ОБ0000000136-138, 140, 141
	19.05.2016 г.
	5х2000,0

	12.
	Дорожный знак
	ОБ0000000130-135
	19.05.2016 г.
	5х2300,0

	13.
	Урна
	б/н
	26.03.2013 г.
	1000,0

	14.
	Счетчик
	ОБ0000000085
	18.09.2014 г.
	963,0

	15.
	Конвектор
	ОБ0000000086
	18.10.2014 г.
	1000,0


   - В нарушение Инструкций по ведению бюджетного учета №148-н, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 г., №157-н, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г., на протяжении длительного периода при принятии вновь приобретаемых объектов основных средств стоимостью до 20 000,0 рублей (в период принятия к учету с 01.01.09 г. по 31.12.10 г.),  до 40 000,0 рублей (в период принятия к учету с 01.01.11 г.) не начислялась амортизация в размере 100 % балансовой стоимости объектов. Общий объем неначисленной 100 % амортизации используемого с 2011 по 2017 годы муниципального имущества составил 553 707,15  рублей. Изменения в данные бюджетного учета по счету 1.104.00 были внесены лишь в декабре 2017 года.

  -  В нарушение п.85, 86 Инструкции по ведению бюджетного учета № 157-н, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г., на отдельные объекты основных средств, подлежащие начислению амортизации линейным способом, бухгалтерской службой администрации в проверяемом периоде фактически не производилось начисление, что привело к завышению среднегодовой остаточной стоимости отдельных объектов на сумму более 228,0 тыс.рублей. Так, 30.11.2016 г. к бюджетному учету на счет 1.101.35,  балансовой стоимостью 569 693,33 рубля, принимается объект нематериальных активов – автомобиль Нива-Шевроле212300-55 с определением срока полезного использования – 60 месяцев. Исходя из нормы амортизации и срока полезного использования объекта амортизация в размере 9494,89 рублей была начислена в декабре 2016 года, т.е. с первого месяца, следующего за месяцем принятия объекта к бухгалтерскому учету, на протяжении проверяемого периода амортизация не начислялась. Подробно указано в таблице:

                                                                                                                                                Таблица №7
	Дата
	Корт
	хоккейный
	Автомобиль
	Нива  
	Гараж
	
	Мастерская
	

	
	Сумма начисленной амортизации
	Расчетная величина амортизации
	Сумма начисленной амортизации
	Расчетная величина амортизации
	Сумма начисленной амортизации
	Расчетная величина амортизации
	Сумма начисленной амортизации
	Расчетная величина амортизации

	01.01.17 г.
	26167,56
	30528,76
	9494,89
	9494,89
	1031237,95
	1031237,95
	1607094,17
	1607094,17

	01.02.17 г.
	26167,56
	32709,39
	9494,89
	18989,78
	1031237,95
	1048619,62
	1607094,17
	1612412,66

	01.03.17 г.
	26167,56
	34890,02
	9494,89
	28484,67
	1031237,95
	1066001,29
	1607094,17
	1617731,15

	01.04.17 г.
	26167,56
	37070,65
	9494,89
	37979,56
	1031237,95
	1083382,96
	1607094,17
	1623049,64

	01.05.17 г.
	26167,56
	39251,28
	18989,78
	47474,45
	1031237,95
	1100764,63
	1607094,17
	1628368,13

	01.06.17 г.
	26167,56
	41431,91
	9494,89
	56969,34
	1031237,95
	1118146,30
	1607094,17
	1633686,62

	01.07.17 г.
	26167,56
	43612,54
	9494,89
	66464,23
	1031237,95
	1135527,97
	1607094,17
	1639005,11

	01.08.17 г.
	26167,56
	45793,17
	9494,89
	75959,12
	
	
	
	

	01.09.17 г.
	26167,56
	47973,80
	9494,89
	85454,01
	
	
	
	

	01.10.17 г.
	26167,56
	50154,43
	9494,89
	94948,90
	
	
	
	

	01.11.17 г.
	26167,56
	52335,06
	9494,89
	104443,79
	
	
	
	

	01.12.17 г.
	26167,56
	54515,69
	9494,89
	113939,68
	
	
	
	

	01.01.18 г.
	78502,68
	56696,32
	9494,89
	123433,57
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	-21471,24
	
	113 938,68
	
	31 910,94
	
	104 290,02


  -  Ревизионной комиссией установлено, что в нарушение ст.375, 376 Налогового Кодекса РФ в расчет налоговой базы имущества, признаваемого объектоми налогообложения по налогу на имущество, на протяжении 2017 года не включалась остаточная стоимость двух объектов нежилых помещений, числящихся на балансе Подовинного сельского поселения. По состоянию на 01.01.17 г. в остатке сч. 1.101.12 «Нежилые помещения» числились два объекта: мастерская (инв.номер №ОБ000000157, с балансовой стоимостью 1 914 657,93 рублей) и гараж (инв.номер №ОБ000000158, с балансовой стоимостью 3 545 861,13 рублей), которые в июле 2017 года были переданы в казну поселения (распоряжение от 24.07.17 г. №69/1). Согласно данных налоговых деклараций за 9 месяцев 2017 года по налогу на имущество Подовинного сельского поселения (код строки 150) остаточная стоимость выше обозначенных объектов не входила в расчет среднегодовой стоимости муниципального имущества, признанного объектами налогообложения, что оказало влияние на необоснованное уменьшение среднегодовой стоимости имущества на 1 482 970,0 рублей. В результате занижения налоговой базы, налогоплательщиком за 2017 год была занижена сумма налога на имущество на 32 625,0 рублей.          

        Таким образом, проверкой порядка учета объектов основных средств Ревизионной комиссией было установлено грубейшее нарушение ст.375, 376 Налогового Кодекса РФ в части определения налоговой базы имущества, признаваемого объектом налогообложения по налогу на имущество за налоговый период –  2017 год. 

    Согласно п.4 ст.376 НК РФ средняя стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения, за налоговый период определяется как частное от деления суммы, полученной в результате сложения величин остаточной стоимости имущества на 1-е число каждого месяца налогового периода и 1-е число следующего за налоговым периодом месяца, на количество месяцев налоговом периоде. 
    Совокупность выявленных нарушений, выявленных при начислении амортизации по объектам нефинансовых активов поселения и расчете среднегодовой стоимости имущества, оказала существенное влияние на занижение налогооблагаемой базы налога на имущество Подовинного сельского поселения за 2017 год и предоставлении в налоговый орган недостоверной информации. Подробно указано в таблице:

                                                                                                                                           Таблица №8

	Дата
	Остаточная стоимость основных средств по данным налоговой декларации
	Остаточная стоимость основных средств по данным бухгалтерского учета
	Остаточная стоимость основных средств по расчету Ревизионной комиссии

	01.01.2017 г.
	8 111 554
	8 590 734
	7 986 079

	01.02.2017 г.
	5 197 779
	8 590 734 
	7 951 703

	01.03.2017 г.
	5 056 497
	8 448 677
	7 775 733

	01.04.2017 г.
	5 037 369
	8 429 549
	7 722 229

	01.05.2017 г.
	5 087 147
	8 378 642
	7 647 115

	01.06.2017 г.
	5 068 926
	8 393 106
	7 617 036

	01.07.2017 г.
	5 050 705
	8 374 885
	7 564 439

	01.08.2017 г.
	4 951 783
	5 519 942
	4 848 547

	01.09.2017 г.
	4 966 562
	5 501 721
	4 818 660

	01.10.2017 г.
	4 852 702
	5 419 899
	4 725 162

	01.11.2017 г.
	4 755 648
	4 397 052
	3 819 530

	01.12.2017 г.
	3 061 466
	4 089 046
	3 499 848

	01.01.2018 г.
	3 047 402
	3 601 273
	3 474 109

	Среднегодовая стоимость имущества за налоговый период
	4 941 965
	6 748 866
	6 111 553

	Сумма налога за налоговый период
	108 723,0
	148 475,0
	134 454,0


   Таким образом, результатом допущения нарушений требований к ведению бухгалтерского учета операций с основными средствами, составления налоговых деклараций не на основе данных бухгалтерского учета, Подовинным сельским поселением расчетная сумма налога на имущество за 2017 год была необоснованно занижена на 39 752,0 рубль (37 %), что привело к совершению должностным лицом администрации поселения административного правонарушения, за совершение которого предусмотрена административная ответственность (статья 15.11 КоАП РФ).    

  - 10 октября 2014 года бухгалтерской операцией «введено в эксплуатацию» был принят материальный объект Хоккейная коробка, состоящая из открытой спортивной площадки, огражденной стеклопластиковыми панелями, на счет 1.101.13 «Сооружения» (инв.номер №ОБ00000089) со сроком полезного использования 30 лет.  Для данного имущества законодательством не предусмотрена амортизационная группа, и в этом случаи срок полезного использования должен определяться в соответствии с технической документацией производителя. В случае отсутствия  данной документации, срок устанавливается комиссией учреждения по поступлению и выбытию активов. Руководствуясь Классификацией, утвержденной постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 г. №1, заборы (ограды), кроме металлических, ограждающие спортивную площадку,  входят в 4 амортизационную группу, со сроком полезного использования до 7 лет (включительно). Из чего следует, что определение срока полезного использования объекта  в пределах 30 лет, ложится длительным бременем на бюджет поселения, в связи с начислением и оплатой налога на имущество. 
                                                             5. Расчеты по оплате труда.
            В ревизуемом периоде обязанности бухгалтера по расчетам по оплате труда исполняла бухгалтер Шумакова М.В.

            В ходе проведения проверки расчетов по оплате труда работников администрации Подовинного сельского поселения Ревизионной комиссией были установлены многочисленные нарушения бюджетного и трудового законодательств, в том числе:

           1. В нарушение ст.284 ТК РФ продолжительность рабочего времени работников администрации Подовинного сельского поселения, выполняющих дополнительную работу по внутреннему совместительству, превышала установленные законодательством четыре часа в день. Так, распоряжения от 01.01.2017 г. № 3-л/с в СДК с. Подовинного сторожем на 1,0 ставку 02.01.17г. принимается Бочкарева В.И.,  распоряжением от 01.01.2017 г. № 6-л/с Бочкарева В.И принимается на 1,0 ставку в СДК с. Подовинное уборщицей. 
                Аналогичная ситуация сложилась с Гизатулиной Ю.Р., работающей по основному месту работы специалистом администрации на 1,0 ставку (распоряжение №22-р от 01.06.2012 г.), которая на основании приказа от 23.03.17г. № 23-л/с принимается на должность сторожа администрации на 0,5 ставки с 30.03.17г. (срочный трудовой договор №3 от 30.03.17 г. действовал до 31.12.2017 г.). В апреле месяце распоряжением администрации № 34-р от 18.04.17г., в связи с производственной необходимостью, специалистк Гизатулиной Ю.Р., имеющей на момент принятия решения внутреннее совмещение на 0,5 ставки, с 01.04.17г. вменяют дополнительные обязанности сторожа администрации 0,5 ставки, таким образом увеличив продолжительность рабочего времени до 15 часов в сутки. Данная ситуация продолжала иметь место до 01.07.2017 г. (табеля учета рабочего времени апрель -июнь 2017 г.). При этом нужно отметить, что в нарушение ст.60.1 ТК РФ дополнительная работа Гизатулиной Ю.Р. была вменена без заключения с работником отдельного трудового договора. В нарушение ч.2 ст.11 Федерального закона от 02.03.2007 г. №25-фз «О муниципальной службе» при оформлении внутреннего совместительства муниципальным служащим Гизатулиной Ю.Р. не было направлено предварительное письменное уведомление работодателю о намерениях выполнять иную оплачиваемую работу.
В нарушение ст. 286 ТК РФ специалисту Гизатулиной Ю.Р., работающей внутренним  совместителем (сторож), при  предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска по основному месту работы (распоряжение от 05.06.17г. № 34-л/с) не был предоставлен отпуск по совместительству. Аналогичная ситуация сложилась со сторожем МКУК «Подовинная ЦКС» Бочкаревой В.И., которой был предоставлен отпуск по основному месту работы с 03.07.17г. (приказ от 20.06.17г. №8-л/с), но при этом не предоставлен отпуск по совмещенной должности уборщицы МКУК «Подовинная ЦКС». 
           2. В нарушение п. 4 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 года № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» бухгалтером по расчетам для расчета среднедневного заработка применялся несоответствующий расчетный период. Так, например, старшему бухгалтеру Шумаковой М.С. при предоставлении отпуска с 01.03.17г. (распоряжение от 13.02.17г. № 17-л/с) в расчетный период неправомерно был включен февраль 2016 года и не включен февраль 2017 года. При расчете среднего заработка сторожу Девальд Н.А., очередной отпуск которого начинался с 01.03.17 года в расчетный период не был включен  февраль 2017 года, директору СДК Девальд Н.Н. при предоставлении очередного отпуска с 03.07.17г. в расчетный период не был включен заработок июня 2017 года и т.д..  

            3. В нарушение ст.132 ТК РФ определяющей, что размер оплаты труда каждого работника зависит от количества затраченного времени, Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры, утвержденном постановлением главы от 30.05.2017 г. №46, и Положением об оплате труда работников МКУК «Подовинная ЦКС» Подовинного сельского поселения, утвержденном приказом администрации от 30.05.2017 г. №22-б, не был определён порядок начисления стимулирующих выплат за фактически отработанное время, что оказывало влияние на необоснованно завышенные выплаты стимулирующих надбавок работникам культуры .  

           4. В нарушение Постановления Госкомсата РФ от 05.01.2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», п.5.1.1. Правил внутреннего трудового распорядка, утвержденного распоряжением администрации Подовинного сельского поселения от 10.02.16г. № 18-р в ревизуемом периоде ответственным лицом Гизатулиной Ю.Р. не верно заполнялись табеля учета рабочего времени на сторожей администрации. Так, в соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка рабочая смена сторожа начинается в 23.00 часов и заканчивается в 06.00 утра следующего дня, в табеле учета рабочего времени проставлялась отметка о количестве отработанного времени в размере 7 часов в одном календарном дне, вместо фактического отражения затраченного времени в двух календарных днях. В результате неверного отражения фактически отработанного времени, бухгалтером производилось неверное начисление оплаты труда за работу в праздничные дни.   

 5. В ходе проведения проверки расчетов по оплате труда с нештатными сотрудниками Ревизионной комиссией было установлено, что в проверяемом периоде администрацией Подовинного сельского поселения неоднократно заключались трудовые соглашения с физическими лицами на выполнение подрядных работ (трудовой договор № 1 от 17.03.17 г. с Шамсутдиновой И.П. на очистку крыши здания МДОУ Теренкульский детский сад» от снега, трудовой договор № 3 от 31.03.17г., заключенный с Ришкевич С.И. на очистку крыши от снега, трудовой договор б/н от 15.05.17г., заключенный с Клоос В.Р. на выполнение ремонтных работ и уборку мусора, трудовой договор б/н от 02.06.17г., заключенный с Барановым В.И. на демонтаж старых дорожных знаков, монтаж, установку, бетонирование и покраску новых дорожных знаков). В подтверждение обязанностей исполнителя по предмету договора, в договорах отсутствовали количественные и качественные характеристики предполагаемых работ. 

    В нарушение требований п.1 ст.252 НК РФ и п.1 ст.9 Федерального закона №129-ФЗ хозяйственные операции по оплате подрядных работ, выполненных физическими лицами, проводились без документального подтверждения перечня и объема произведенных работ. 

      Председатель Ревизионной комиссии                                        Калашникова М. В.

      Инспектор-ревизор                                                                       Герасименко А.А.
      Инспектор-ревизор                                                                       Вышарь Е.Н.

С актом ознакомлены:

         Глава Подовинного сельского поселения                                Кузьменко В.С.
         Главный бухгалтер                                                                     Бобылева Н.И.  
Настоящий Акт составлен в двух экземплярах, один экземпляр вручен главе Подовинного сельского поселения_________________________ Кузьменко В.С.
